MISSAO CONSTITUCIONAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
PALESTRA UNISA - 15/10/2021

“Da instru¢do ao sabio, e cle se fara mais
s&bio; ensina o justo e ele aumentara em

entendimento.” Provérbios 9:9

E uma alegria estar aqui na UNISA especialmente para falar do Tribunal a que
pertenco e que tenho a honra de atualmente presidir: o Superior Tribunal de Justica.

O STJ foi criado pela Constituicdo Federal de 1988 e instalado no ano seguinte,
com a missdo de julgar em ultima instdncia as questdes de direito federal,
uniformizando a interpretacéo e a aplicacdo em todo o Brasil.

Tendo em vista que as decisdes do STJ influenciam todos os aspectos da vida
cotidiana das pessoas, essa Corte ficou conhecida como o Tribunal da Cidadania.

A composi¢do e as competéncias do Superior Tribunal de Justica estéo
definidas nos artigos 104 e 105 da Constituicdo Federal de 1988.

Desenvolverei a minha palestra em trés eixos: o historico, o constitucional
e o funcional.

1. Eixo histérico

Entretanto, antes de comentar um pouco sobre esses aspectos, acredito ser
importante destacar alguns pontos historicos que auxiliam a compreensdo do
funcionamento do Tribunal da Cidadania.

A justica federal foi instalada um ano apds a Proclamacéo da Repudblica, com
a instituicdo de um juiz de secdo para cada Estado e para o Distrito Federal, com
competéncia para processar e julgar, entre outras, causas fundadas em disposicao
constitucional, envolvendo atos administrativos do governo federal, contra a Fazenda

Nacional ou de natureza interestadual.


https://www.bibliaonline.com.br/acf/pv/9/9+

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 manteve
essa organizagéo, instituindo o controle difuso de constitucionalidade das leis em nosso
Pais. Ela também previu a institui¢do de Tribunais Federais “distribuidos pelo Pais,
quantos o Congresso criar”. Apesar de autorizada a criagdo de trés tribunais regionais
(em Recife, com competéncia da Bahia ao Acre; no Distrito Federal, com competéncia
sobre Espirito Santo e Rio de Janeiro; e em S&o Paulo, com jurisdi¢do sobre os demais
estados), eles nunca chegaram a ser criados.

A justica federal foi mantida pela Constituicdo de 1934, que previa a criacédo
de tribunais federais “quando assim o exigirem os interesses da Justica”, mas a
Constituicdo do Estado Novo extinguiu o ramo federal do Judiciario. Com isso, as
causas de interesse da Unido passaram a ser julgadas em juizos especializados nas
justicas dos Estados.

Somente com a promulgacdo da Constituicdo de 1946 a justica federal foi
recriada, mas apenas na segunda instancia. O Tribunal Federal de Recursos (TFR)
assumiu a competéncia recursal para as causas de interesse da Unido. Inicialmente
composto por 9 ministros, passaria a 13 membros em 1965 e a 27 em 1977.

A principal razdo para a recriagdo do Tribunal Federal de Recursos foi
desafogar o j& congestionado Supremo Tribunal Federal — STF, que, naquela época,
ndo era uma Corte Constitucional. Nesse sentido, o STF passou para o TRF diversas
competéncias, entre elas a competéncia para julgar originariamente os mandados de
seguranca contra ato de Ministro de Estado e, em grau de recurso, as causas de interesse
da Uniéo.

Progressivamente, outras competéncias foram passadas do STF ao TFR, como
a de processar e julgar os conflitos de jurisdicéo entre juizes subordinados a tribunais
diversos.

Nesse sentido, 0 TFR passou a assumir uma dupla funcdo: a de Tribunal de
Segundo Grau (equivalente a funcdo dos atuais Tribunais Regionais Federais) e
também a funcéo de Tribunal Nacional, em razdo da absorcéo de parte da competéncia
do STF (equivalente aquela jurisdicdo exercida atualmente pelo STJ).

As discussdes sobre o congestionamento do Supremo Tribunal Federal sdo

antigas. Desde a década de 30, ja se discutia a sobrecarga processual do STF. Mesmo
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depois da criacdo do TFR, que absorveu parte das competéncias do STF, os debates
continuaram e, a partir da década de 60, se acentuaram ainda mais.

Em 1965, ja durante o periodo militar, 0 Ato Institucional n. 2 promoveu
reforma no Poder Judiciario e recriou a Justica Federal de primeiro grau, que havia
sido extinta pela Constituicdo do Estado Novo (1937).

A Constituicdo de 1967 e sua Emenda Constitucional n. 1, de 19609,
mantiveram a estrutura basica do Poder Judiciério.

Ja na década de 60, havia discussdes sobre a necessidade de criacdo de um
novo Tribunal Federal. Por exemplo, em 1965, a Fundacdo Getulio Vargas promoveu
uma mesa-redonda a propdésito de uma reforma do Judiciario, da qual participaram,
entre outros, Themistocles Cavalcanti, Caio Tacito, Seabra Fagundes, Caio Mario,
Frederico Marques, Levy Carneiro e Miguel Reale.

A reforma debatida propunha a revisdo da competéncia do Supremo,
destacando seu papel constitucional, e a criacdo de um novo tribunal, nacional, com

jurisdicdo sobre matéria de natureza infraconstitucional.

2. Eixo constitucional

Durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, foi apresentado a
Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo um substitutivo que
tratava da criagcdo do “Superior Tribunal de Justi¢ca”, com aproveitamento, na sua
composicao inicial, dos ministros do TFR. Esse documento passou a ser o texto-base
do qual resultou a estrutura do Poder Judiciario na nova Constituicdo de 1988.

Nesse sentido, com a Constituicdo Federal de 1988, o TFR foi extinto e foram
criados em substituicdo os Tribunais Regionais Federais (TRFs). Além disso, foi criado
0 STJ como ultima instancia das leis infraconstitucionais, tanto no ambito da justica
federal como no da estadual.

Com a criacdo do STJ, o Supremo Tribunal Federal passou a assumir uma
funcdo predominantemente de guardido da Constituicdo Federal, passando ao STJ a

competéncia para julgamento das causas de natureza infraconstitucional.
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A Constituicdo de 1988 também acentuou a independéncia do Judiciario, com
autonomia funcional, administrativa, financeira e garantias da magistratura reforgadas.

O STJ também passou a coordenar a estruturacdo da Justica Federal,
funcionando junto a si o Conselho da Justica Federal (CJF), 6rgdo administrativo
central desse ramo da Justica.

Na pratica, o recém-criado STJ herdou as dependéncias fisicas do TFR e
incorporou toda a sua estrutura material e humana. Os magistrados do extinto TFR
formaram a primeira composi¢do de ministros do STJ.

Em 21 de junho de 1989, foi assinado o0 contrato de construcdo da sede do
novo tribunal — onde se localiza até os dias de hoje — firmado com o arquiteto Oscar
Niemeyer.

A composicdo atual do STJ ¢ estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988.
Segundo dispde o Art. 104 da CF/88, o Superior Tribunal de Justica compde-se de, no
minimo, 33 ministros que sdo nomeados pelo Presidente da Republica, dentre
brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta
do Senado Federal, sendo:

| — um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo
préprio Tribunal;

Il — um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério
Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territorios, alternadamente, indicados

na forma do art. 94 da Carta Magna.

3. Eixo funcional

Entre as competéncias do STJ, previstas no art. 105 da CF/88, destacarei as
competéncias recursais.

Sao, basicamente, dois os recursos direcionados ao STJ: recurso ordinario e
recurso especial.

Cabe ao STJ julgar, em recurso ordinario:
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a) 0s habeas corpus decididos em Gnica ou ultima
instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisao
for denegatoria;

b) os mandados de seguranca decididos em U(nica
instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando
denegatoria a deciséo;

C) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou
organismo internacional, de um lado, e, do outro, Municipio ou

pessoa residente ou domiciliada no Pais;

Nesses casos, 0 STJ funciona mesmo como o segundo grau de jurisdi¢do para
rever a deciséo objeto do recurso.

O recurso especial, por outro lado, destina-se apenas a garantir a higidez, a boa
aplicagéo e a uniformidade da lei federal.

Conforme dispde o art. 105, 111, da CF, compete ao STJ julgar recurso especial
nas causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisao
recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes
vigéncia;

b) julgar vélido ato de governo local contestado em face
de lei federal:;

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe

haja atribuido outro tribunal.

O REsp, como é conhecido o recurso especial, tem a funcédo principal de levar
ao STJ uma questdo de direito federal para que Ihe seja dada a Gltima palavra.
E importante destacar que ndo se admite a reanalise de provas em sede de

recurso especial. Segundo Buzaid, o STJ ndo se preocupa com o erro de fato, mas sim



com o erro de direito. Isso porque o erro de fato € menos pernicioso do que o erro de
direito, na medida em que o primeiro fica circunscrito a determinada causa, ao passo
que o segundo pode gerar precedente e contagiar outros juizos e outras causas.

Segundo o Ministro Anténio de Padua Ribeiro, a funcéo do especial seria mais
que examinar o direito das partes, tutelar a autoridade e unidade da lei federal e
controlar a legalidade do julgado proferido pelas instéancias inferiores.

S&o inumeras as teses juridicas relacionadas ao direito federal que chegam até
0 STJ para julgamento. Muitas teses, entretanto, acabam sendo analisadas de forma
reiterada em diversos recursos especiais.

Diante dessa constatacdo e com o objetivo de racionalizar o trabalho da Justica
e do proprio STJ, o legislador processual criou o sistema dos recursos especiais
repetitivos

De acordo com o sistema dos julgamentos repetitivos, processos que se
baseiem em uma mesma tese podem ter o tramite suspenso até que o STJ delibere sobre
a matéria, resolvendo em um unico julgamento inimeras causas de idéntico direito.

Desse modo, o STJ racionaliza o seu trabalho ao julgar dois ou mais recursos
representativos de controvérsia repetitiva, em vez de julgar milhares de recursos com
mesmo tema juridico.

Conforme disp6e o art. 1.039 do CPC, decididos os recursos afetados como
representativos da controvérsia repetitiva, o0s Orgdos colegiados declarardo
prejudicados os demais recursos versando sobre idéntica controvérsia ou os decidirdo
aplicando a tese firmada.

No exercicio de suas competéncias originarias e recursais, o0 Superior Tribunal
de Justica recebe e julga anualmente milhares de processos.

Em razdo desse enorme volume de recursos especiais e agravos decorrentes do
ndo conhecimento do recurso especial no Tribunal de origem, o STJ defende uma nova
medida de racionaliza¢éo do sistema recursal.

A PEC da Relevancia, como ficou conhecida a proposta, ja foi aprovada na
Camara dos Deputados depois de debates com participacdo dos Ministros Luis Felipe
Salomdo e Marco Aurélio Belizze Oliveira, e estabelece a alteracdo do art. 105 da

Constituicdo Federal de 1988 para criacdo de mais um requisito de admissibilidade do



recurso especial: a necessidade de relevancia da questao federal discutida para que o
recurso chegue ao STJ.

Nesse sentido, 0 STJ somente julgaria 0s recursos cujo tema tenha relevancia
juridica capaz de justificar o pronunciamento da instancia superior, evitando-se 0
julgamento de questbes que afetam apenas o interesse das partes, sem maiores
implicagdes na interpretacédo do direito federal.

O objetivo central da proposta é fazer com que o STJ deixe de atuar como
terceira instancia — revisora de processos cujo interesse muitas vezes esta restrito as
partes — e exerca de forma mais efetiva o seu papel constitucional.

A PEC ainda tramita no Senado Federal, mas promete ser muito importante
para que o Superior Tribunal de Justica possa cumprir a sua misséo institucional de
uniformizar a interpretacdo da lei federal, privilegiando o julgamento de teses, bem
como para que possa exercer o papel de Corte da Cidadania, julgando casos que
transcendem os interesses das partes envolvidas no processo e que digam respeito ao
interesse de todos os cidadaos brasileiros diante da sua relevancia juridica, econdmica,
social e politica.

Nesse sentido, com a criacdo da arguicdo de relevancia como mais um
requisito de admissibilidade do recurso especial, 0 STJ seguird o caminho ja trilhado
pelo STF com a exigéncia da repercussédo geral, criada em 2004 por meio da Emenda
Constitucional n. 45.

Finalizo minhas palavras de hoje destacando que o Superior Tribunal de
Justica exerce fungéo central na distribuicdo de Justica no Brasil.

Tenho muito orgulho de atuar como ministro do Superior Tribunal de Justica
e de, atualmente, ser o Presidente dessa Corte de Cidadania.

Acredito nas instituicdes. Tenho fé nas pessoas!

O STJ cumpre sua missdo de proteger a cidadania brasileira. Magistratura e
cidadania devem sempre andar de méos dadas.

Magistratura forte, cidadania respeitada!l

Que Deus abencoe a todos nos!

Muito obrigado.



